Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 28 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-88/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 28 stycznia 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Maly Plock.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, ze zm.), art. 230 ust.
4 1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Beata Chmielewska - cztonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Maly Plock;
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, wynikajgcej z zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Maly
Ptock z dnia 30 grudnia 2021 r.: Nr XL/191/21 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maty Plock na
rok 2022 oraz Nr XL/190/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maty
Plock na lata 2022-2033.

W  budzecie 2022 roku Rada uchwalita podstawowe wielkoSci w nastgpujacych
wysokosciach:

- dochody ogotem w kwocie 23982 733 zl, w tym dochody biezace — 20211 761 zi
i dochody majatkowe — 3 770 972 z1;

- wydatki ogotem w wysokosci 24 909 414 zi, w tym wydatki biezace — 20 729 990 zi
1 wydatki majatkowe — 4 179 424 zi;

- przychody w tacznej kwocie 1 501 681 zt;

- rozchody w tacznej wysokosci 575 000 zt.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcjg budzetu deficyt planowany na 2022 rok wyniesie

926 681 zl, 1 zgodnie z postanowieniem zawartym w § 3 zostanie on pokryty wolnymi $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 863 991 zt
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1 niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokos$ci 62 690 zt.

Biorac pod uwage sekcje biezaca budzetu roku 2022, Skiad Orzekajacy zauwaza, iz
planowany jest tzw. deficyt operacyjny, czyli ujemna roéznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi. Zgodnie z brzmieniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. Jednak ustawa z dnia 14 pazdziernika 20021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, w
art. 9 wprowadzita zapis, 1z w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w 242
ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina bgdzie w posiadaniu bezzwrotnych Srodkow,
o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (wolne S$rodki)
w wysokosci wystarczajacej] do pokrycia deficytu operacyjnego (oprocz zaangazowanych juz
w budzecie).

W kolejnych latach prognozowane sa juz nadwyzki operacyjne uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkos$ci te ksztaltujg sig
w przedziale od 1485 000 zt w roku 2023 do 1 621 762 zt w roku 2033. Biorgc pod uwage dane
historyczne z lat 2015 — 2020 oraz wykonanie roku 2021 Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w okresie,
na jaki prognozowana jest WPF, wynik z dzialalnosci biezacej budzetow planowany jest na poziomie
nieco wyzszym od wielkosci wynikajacych z wypracowanych nadwyzek w latach ubiegtych, ktore
ksztattowaty si¢ w sposob nastepujacy:

-rok 2015— 776 068,59 zi;
-rok 2016 — 568 376,42 zi;
-rok 2017 — 765 539,58 zi;
-rok 2018 — 1 189 648,09 zi,
-rok 2019 — 913 868,25 zi;
-rok 2020 —1 649 113,74 zi;
- wykonanie roku 2021 — 1 468 869 zi.

Analizujgc dane przedstawione w konstrukcji budzetu przewidywane wykonanie budzetu za
rok 2021 zawarte w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe;] Gminy Maty Plock na lata 2022-2033, bilans z wykonania budzetu za rok 2020
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2020 r. a takze posiadane dane sprawozdawcze (w tym zawarte
sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-28S za miesigc grudzien 2021 r.) stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie
dysponowata wewnetrznymi bezzwrotnymi srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia
planowanego deficytu, a takze na splate zaciggnietych zobowigzan.

Przyjety w budzecie sposob sptaty rozchodow nie spowoduje wzrostu zadtuzenia Gminy na

koniec roku 2022. W poréwnaniu z wykonaniem roku 2021, w ktorym dtug wynosit 6 691 732 zt
zmaleje on do kwoty 6 676 762 zt. Wysokos$¢ zadtuzenia w stosunku do planowanych dochodoéw
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ogotem wynosi 27,84% ich wysokosci. W pozostalym okresie, na jaki sporzadzono WPF, nie planuje
si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutoéw zwrotnych, poniewaz wedlug zatozen przedtozone;j
WPF od roku 2023 do konca okresu, na jaki sporzadzona zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Maty Ptock, czyli do roku 2033, prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na
sptate zobowigzan dtuznych).

Wojt Gminy Maty Plock, majac na uwadze art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz z
2021 r. poz. 1927), w informacji przestanej pismem Nr 3020.1.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r.
(wplyneto do tut. Izby dn. 29 grudnia 2021 r.) do ustalenia relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego
dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan. W zwigzku z tym w budzecie zaplanowanym na rok 2022
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,41% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowigcym 8,70%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,63%).

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz realizacja przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] wskaznikéw jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na
poszczegoblne lata struktur budzetu, do czego zobowigzuje art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Mowa tu przede wszystkim o prognozowanych nadwyzkach operacyjnych, ktorych realizacja w
przedstawionych wysokos$ciach bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy
konsekwentnej 1rygorystycznej dyscypliny finansowej w calym okresie, na jaki sporzadzono
wieloletniag prognoze finansowg. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w przyjetych
wysokosciach moze skutkowa¢ ograniczeniem planowanych na poszczegodlne lata wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych), a takze doprowadzi¢ do wydhuzenia, 1 tak juz dlugiego, okresu sptaty
zobowigzan dluznych.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne i1 sprawozdawcze, Sktad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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