UCHWALA Nr 11-00321-83/18
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Maly Plock
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzmiaja,cych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zal’nle‘]scowycf‘l( W w\/ Rmzy
i Suwatkach, Ay 4 8
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Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczaca: :

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Pawel Galko - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Marcin Tyniewicki - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nastepuje:

Opiniuje przedlozone przez Wéjta Gminy Maly Plock sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok, wnoszgc zastrzezenia w zakresie niskiego wykonania
dochodéw budzetowych w dziale 756 i zaangazowania w budzZecie raty czeSci oSwiatowej
subwencji egélnej przekazanej na rok 2018 z naruszeniem zasady rocznosSci budzetu
okreslonej w art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2017 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- sprawozdania Rb-ST o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu
terytorialnego;

- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajgcego o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego gminy Maly Plock

Wedtug przedlozonej sprawozdawczosci Gmina Maly Plock zrealizowata w 2017 roku
dochody w kwocie ogétem 19.542.949,10 zt (plan po zmianach 20.473.696,20 zt) oraz wydatki
w kwocie ogotem 19.611.328,80 zt (plan po zmianach 20.316.553,05 z1).

Stosunkowo niskie jest wykonanie dochodéw wiasnych Gminy ujmowanych w dziale
756 klasyfikacji budzetowej, wynosi ono bowiem okolo 81,5 % (dochody planowane:



3.192.085,15 zk; dochody wykonane: 2.600.354,65 zl). W szczeg6lnosci nie wplynety do
budzetu Gminy dochody zaplanowane z tytutu wplywow z oplaty eksploatacyjnej (dochody
planowane: 584.661 zt; dochody wykonane: 49.179,40 zI; naleznodci ogélem w tym zaleglosci:
180.519 zt). W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu nie zawarto wyjasnien
w tym zakresie. Nie wskazano rowniez, czy i jakie dzialania s podejmowane przez Gming
celem wyegzekwowania zalegtych kwot.

Tym samym faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci
68.379,70 zl, zamiast planowanej nadwyzki w kwocie 157.143,15 zl. Wykonane w budzecie
2017 roku przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 342.856,85 zt okazaly sig
niewystarczajace na pokrycie wykonanego deficytu budzetowego Gminy oraz rozchodow
z tytutu splaty zaciggnietego wezesniej dtugu w wysokosci 500.000 zt.

Na pokrycie réznicy w wysokosci 225.522,85 zI wykorzystano wplywajace w grudniu
$rodki pieni¢zne raty czesci oswiatowej subwencji ogélnej, stanowigce dochdd roku 2018.

Jak wynika z przepiséw art. 211 ustawy o finansach publicznych, podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktorej zasadniczym elementem jest budzet jako roczny plan dochodéw i wydatkéw
oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki. Sktad Orzekajacy podkresla, iz czgsé o$wiatowa
subwencji ogolnej na rok 2018, jakkolwiek jej rata zostata przekazana w grudniu 2017 roku,
stanowi w calo$ci dochdod roku 2018. Wykorzystanie dochodéw budzetu roku 2018 na
cze$ciowg splate rozchoddw jest niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepisow.

Taka praktyka doprowadzi¢ moze do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2018
rok. W konsekwencji bowiem sporzadzony na 2018 r. plan wydatkéw budzetu — oparty
o planowane dochody — w zakresie kwoty 225.522,85 zt nie moze stanowi¢ realnej podstawy
zaciggania zobowigzan, gdyz nawet mimo pelnej realizacji dochodéw Gmina nie bedzie
posiadata srodkow pieni¢znych na ich sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone na
realizacje budzetu w 2017 r.

Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage, iz w Zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia
Nr 12/2008 na poczatku i na koncu tabeli zbgdny jest zapis ,biezace” — w tabeli nie
wyodrebniono bowiem dochodéw biezacych i majatkowych. W rozdziale 75801 blednie
wykazano kwote dochodow wykonanych w § 2920 (subwencje ogoélne z budzetu panstwa),
kwota dochodéw wykonanych z tego tytutu wynosi 3.891.386 z1.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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